Hugo Cavero Ruiz

El abandono en el




Hugo Cavero Ruiz

El abandono

en el Proceso Civil

GRIJLEY



Primera edicién: diciembre de 2021

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca
Nacional del Perii N.° 2021-12164

Registro del Proyecto Editorial: 31501012100583
ISBN: 978-9972-04-712-1

© 2021, Elabandono en el Proceso Civil

© 2021, Hugo Cavero Ruiz

© 2021, Editoray LibreriaJuridica Grijley E.I.R.L
Jr. Azangaro 868, Lima
Tlfs.: 01-7768008 « 923054974
ventaselibreriasgrijley.com

Diseno y diagramacion
Libia Huamali Sénchez

Composicion e impresion
Editora y Libreria Juridica Grijley E. I. R. L.
Jr. Azangaro 1075, Lima
TIf.: 337-5252
ediciongrijley@gmail.com

Tiraje: 1000 ejemplares

DERECHOS RESERVADOS: DECRETO LEGISLATIVO N.° 822

Prohibida la reproduccion de este libro por
cualquier medio, total o parcialmente, sin
permiso expreso de la editorial.




INDICE

e
Prologo ..o 13
Predmbulo......ccccoiiiiiiii 19
Introduccion ..o 23
CAPITULO |
PROCESO, EVOLUCION Y ANTIPROCESO

1. Una idea general de proceso........ccceeeuervevieciinieniecucennens 31
2. El proceso jurisdiccional .........cccoeeuiviiniiniiniiiniiniiiinnen. 35

2.1. Una definicién descriptiva: cémo es el proceso y
hacia dénde va .........cocoeiiiiiiiiii 35
2.2. Ontologia del proceso .........ccececiruciniiiiiiiciniccenns 37
2.2.1. El proceso como CONtrato ..........ceceveeucvruencunnnn. 38
2.2.2. El proceso como cuasicontrato............cccueueneeee. 41
2.2.3. El proceso como relacién juridica..................... 43
2.2.4. El proceso como situacion juridica.................... 47
2.2.5. El proceso como institucion..........ccccevvurucurunnee 50
2.2.6. El proceso como procedimiento...........cccccueeeee. 51



AN A

10

indice

2.2.7. Teoria Negacionista .........cceeveueureecrreerrereeenrenens
El antiproceso .....covevueeveiiienieniiiiienieniecieeiesecieeieeene
El antiproceso en la teoria general de la paralizacién del

Proceso CIVAl .ouviiuiiiiiriiiiiiieicc e

CAPITULO I

EVOLUCION HISTORICA DE LA PERENCION:
UNA INSTITUCION DE POLITICA JURISDICCIONAL
QUE DEVINO EN OTRA COSA

Un origen de identificacién complicada .......cccceueeueenneene.
La perencién en el Derecho romano ........cccceeeeueenennee.
La perencién en el Derecho francés .........cccoeveeueenennene.
La perencién en el Derecho canénico .......ccccecveeueenennee.
La perencién en el antiguo Derecho espaiiol...................

Reflexiones a la luz de la historia de la perencién............

CAPITULO I

UBICACION DEL ABANDONO EN LA
TEORIA GENERAL DEL PROCESO

Breve nota introductoria veveee e eeeeeeeee e
El Derecho justicial........cccooieviiiiniiniiniiniiiiciciiccene,
2.1, ANtECEAONLES . eeeeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e

2.2. James Goldschmidt y su revolucién juridica: El Dere-
cho justicial material y el Derecho justicial procesal..

2.3. Mis sobre el Derecho justicial material.....................

2.4. Principales categorias del Derecho justicial segin

James Goldschmidt.......coceeveeiiiiniininiiiicicene

53
55

56

65
66
73
81
82
87

89
90
90

92
96



SANEATF S

N

indice

2.4.1. Derechos procesales..........cccoceururinicucurinincncnnnn.
2.4.2. Cargas procesales..........ccooereueurininccicuninincncnnn.
El caso de la prescripcion extintiva.......ccceeeeeeeecneenennnee
La perencién desde el Derecho justicial ...........ccccceeeee
Justificacién de la perencién segun el Derecho justicial ...

Los sustitutos del abandono del proceso en la legislacién
COMPATAd@...ceueiiiiiiieiiiiiiieteie e

La perencién en el debate publicismo vs. garantismo...............

COLOTOM e

CAPITULO IV

¢HAY ANTINOMIA ENTRE LA REGLA DEL IMPULSO
DE OFICIOY EL ABANDONO DEL PROCESO?

La aparente antinomia impulso de oficio/abandono del
proceso. La tnica interpretacién razonable y su falencia..

La posicién ambivalente de la jurisprudencia nacional ....

CAPITULOV
EL ABANDONO DEL PROCESO EN EL PERU

Una revision hiStOriCa .ooeuemeeee e eeeeaeeeeees

1.1. El abandono del proceso en la primera regulacién
procesal civil Nativa.......ceceeeviviiviininiinininenree

1.2. El abandono del proceso en el Cédigo de Procedi-
mientos Civiles de 1912 ........ccoiiiininniininiiinee.

El abandono del proceso en el Cédigo Procesal Civil de 1993.....

103
104
106
108
112

141
146
153

155

155

159
168

11



indice

2.1. Marco general ........cccoouiiiiiiiniiiiiiiiccees

2.2. La influencia del Cédigo de Procedimiento Civil
colombiano de 1970......ccccccviiiiiiiiininiiiiiiie,

3. Lamoratoria......ccccocciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiccicc
4. La extincién del Derecho pretendido.........ccccceviininninne
5. :De oficio 0 a pedido de parte? ......c.ccecvveeiiiiiiniiiiiienen.
6. Revisando las causales de improcedencia del abandono...
7. El futuro del abandono del proceso en el Pert ................
Conclusiones..........cccooiiviiiiiiiiiiiiiii
Bibliografia..........ccccooiiiiiiiiiiiiiiicce e

12

168

170
173
176
178
179



PROLOGO

l.
Jorge L. Borges en Prélogos con un prélogo de prologos (1975),

decia que nadie se ha formado en la teoria de los prélogos y, con-
trariamente a cualquier afliccién, ello no hace més que dar una gran
libertad, esto corre por mi parte, al prologuista.

Luego de comenzar con un trabalenguas, ciertamente, he de
agradecer a Hugo Cavero Ruiz la libertad que me ha concedido
en prologar su obra, libertad que es el estado al que se llega —se-
gun sus propias consideraciones— al conseguir, justamente por
los efectos derivados del abandono, la liberacién de las ataduras
y condicionamientos que impone el proceso civil.

Encuentro un primer paralelismo, quizas obvio, entre el objeto
de estudio y los gustos cientificos del autor, que también involucra
las relaciones entre la libertad y el abandono. Bastard un poco de
atencién y recorrer las primeras paginas del libro para advertir la
admiracién que Cavero Ruiz expresa por la obra de James Golds-
chmidt®. Esta presente, desde luego, el enfoque y desarrollo de la

(1 Recomiendo la lectura de una semblanza que Cavero Ruiz hizo sobre James
Goldschmidt, donde resefia los aportes a la ciencia del proceso, como los
avatares de su vida y la de su familia: Qué le debe el Derecho Procesal Civil al
profesor James Goldschmidt. Una revision arbitraria al conmemorarse el octo-
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tematica desde el Derecho Justicial, que hiciera el Maestro alemdn,
también —y aqui aparece la simetria— la propia historia vital de
Goldschmidt se mezcla con el contenido de la obra: el abandono
de toda residencia y de toda nacién europea (Alemania, Espafia e
Inglaterra) que debié atravesar junto con su familia hasta llegar a
Montevideo; también la libertad, aquella que lo esperaba en ese
rincén del mundo, acogido por el joven Eduardo J. Couture. Se
trata de una convergencia dificil de ocultar.

Conoci al autor hace varios afios atrds en Buenos Aires. Hablando
de temas de derecho procesal noté la pasién, que comparto, por los
fundamentos basales de nuestra ciencia. El convencimiento de que
nada til puede aportarse sin que nos montemos en los hombros de
los gigantes que nos precedieron, para ver un poco mds alla del hori-
zonte y que, ain en disconformidad, debemos revisitar y dar cuenta
de aquel pensamiento acumulado que nos ha permitido, o nos ha
llevado, a un estado de cosas.

La obra que el lector tiene en sus manos parte de esa logica.
Mirar hacia atrds hasta hundirse en las raices de la temdtica y
vincularla con el aporte que se pretende realizar. Por ello el autor
revisa la insercién del instituto en la teoria general del proceso, con
una rica glosa de los autores cldsicos y define al antiproceso como
la teoria general de la paralizacién.

Para llegar a analizar el instituto de la caducidad de la instancia
en los ordenamientos actuales, como el peruano o el colombiano, antes
explora los antecedes romanos, canénicos, franceses y espafioles de
la perencién, por su légica influencia en la regulacién actual de los
paises referidos y de América Latina en su conjunto.

gésimo aniversario de su muerte, en Revista de Derecho Procesal, Proceso por
audiencias, 2020-2, Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2020, p. 565-584.
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Sabemos que, para que exista perencién del proceso se necesita
mds de una voluntad en ese sentido y, a veces, ni siquiera alcanza
con que las partes lo trasunten con su conducta omisiva, ya que es la
propia jurisdiccién la que saca al proceso del estancamiento mediante
un acto de impulso oficioso.

Hugo Cavero Ruiz sefiala que «No es que la perencién sea una
institucién imprescindible. Lo imprescindible es, en todo caso, que
el individuo demandado cuente con una via de escape frente a la
inmovilidad de un proceso que lo afecta en su libertad».

Me parece una mirada interesante del tema.

La proteccién de la libertad es el fundamento constitucional
del derecho procesal. La libertad es la regla de los ordenamientos
juridicos y solo puede ser interferida por la ley. Si en algo se va a
afectar la libertad de las personas, o esta ya ha sido afectada o estd
amenazada de serlo, el mecanismo de discusién y/o proteccién debe
estar establecido de modo previo, por los mecanismos democraticos
y debe darse ante 6rganos imparciales, independientes y creados con
anterioridad a los hechos que originan el conflicto@).

Esa relacién entre las personas y el Estado, que se vivifica en
el proceso judicial, debe tener una duracién razonable, mds alld del
tipo de respuesta a la que se llegue. Parece, en ese sentido, dificil
de justificar que el emplazado deba quedar vinculado al proceso
sine die y que ese vinculo no tenga una cldusula de extincién ante
la inactividad para, en definitiva, recobrar aquel primer derecho a
la libertad que fue afectado.

@ Trionfetti, Victor R., Principios y fundamentos constitucionales del Derecho
Procesal, en Falcén E. (dir.), Tratado de Derecho Procesal Constitucional, Ed.
Rubinzal Culzoni, Santa Fe, 2010, p. 246.
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Caducidad de la instancia, perencién, desistimiento tacito, mors
litis, extincién por inactividad, el remedio contra el antiproceso, todos
sindénimos que como un gran conjunto se presentan como anténimos
de la concepcién misma del proceso, es decir, el avance constante
hacia un objetivo.

La perencién es un instituto que, en general, goza de mala reputa-
cién, muchos lo consideran como contrario a la finalidad jurisdiccional,
sin embargo también hay otra mirada, que nos obliga a volver a los fun-
damentos: scémo saber si el actor tiene derecho o no tiene? Sabemos que
tiene derecho al acceso a la jurisdiccién para plantear su conflicto, pero
el abandono del impulso, la dejadez del proceso, nos hace presumir —al
menos— que ese conflicto ya no existe, entonces por qué mantener
a los demandados en una situacién, cuanto menos, de incertidumbre.

Sin duda se trata de una situacién dramatica para el abogado,
que tenia a cargo el impulso y una salvacién para aquel que habia
quedado vinculado al resultado. Sin embargo no todo termina ahi.

Los que analizamos el proceso bajo la mirada de la teoria ge-
neral de los sistemas tenemos muy en cuenta la interrelacién de los
componentes para el logro de un objetivo determinado, en este caso,
de la calidad del servicio de justicia. Lo cual deja expuesto el costado
realista de la sobrecarga de trabajo y de la utilidad y mejora que puede
conseguirse con mecanismos que lo alivien. De modo que cuanto
mas directo sea el vinculo entre la jurisdiccién y el conflicto, mejores
resultados deberian esperarse. s Por qué el Estado y sus jueces deberian
ocuparse de asuntos, hecha la salvedad de las tutelas diferenciadas y/o
personas vulnerables, nifios, nifias y adolescentes, que los interesados
han dejado en el olvido? Los recursos, siempre escasos, serdan mejor
utilizados en tanto sean direccionados al lugar correcto.

Cada sistema, de acuerdo a un contexto social e histérico deter-
minado, escoge un mecanismo de extincién del proceso por inacti-
vidad, mis cruel o mas amigable, seglin sea necesaria una intimacién
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previa, una segunda oportunidad de impulso o de reactivacién, de
mayor o menor plazo de cese de actividades. Esta es una realidad que
el autor nos hace ver a lo largo de los capitulos y que, en definitiva, es
tan solo una eleccién que tiende a conformar un sistema. La pregunta
subyacente a dicha decisién es definir las condiciones que permitan
a las personas poder liberarse de un proceso estancado.

El autor nos muestra lo que sucede en el derecho comparado, en
las distintas tradiciones juridicas; ademas se involucra en la disputa
entre el activismo de los ordenamientos publicisticos y el garantismo
de los liberales, dando cuenta de un gran ahinco en la defensa de cada
una de las posturas. Es posible, también, que en cada una de esas te-
sis presentadas como opuestas o antinémicas, se esconda una escasa
perspectiva en asumir que la legitimacién del rol de la jurisdiccién
estard dada acorde al contexto en que es ejercida.

Entonces, es razonable que la secuencia del anilisis del insti-
tuto del abandono del proceso lo conduzca a dirimir una aparente
antinomia, entre el impulso de oficio y el abandono, al menos en lo
que hace al contexto procesal peruano y al desarrollo que el instituto
tiene, sus errores en la regulacién y el perfil que deberia buscarse
en miras de una regulacién futura. Es decir, un intento valido de
justificar su utilidad en el campo practico, a partir de sustentar su
vigencia desde el andlisis teérico.

Un prélogo, en uso de la libertad propia de la ausencia de teo-
rias que enseflaba Borges, mas que un resumen del contenido del
libro, tiene otras utilidades. Sirve tanto para alertar a los lectores
y evitarles malgastar el tiempo que insumird encontrar la utilidad
y/o el placer que la obra se verd impedida de proporcionar o bien,
puede alentarlos a explorar los razonamientos que el autor propone
para justificar su mirada ante una temdtica determinada.
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A mi modo de ver, la oportunidad es propicia para tomar la
mano de Hugo Cavero Ruiz y dejar que los guie sobre el andlisis del
abandono, que en este caso se hace presente en el proceso civil, en
una obra que tiene la virtud de efectuar un analisis apartado de la
casuistica —lugar comun al que se llega cuando se habla de perencién
de la instancia— y que se orienta ubicar el tema dentro del cuadro
de los fundamentos de la teoria general del proceso.

Buenos Aires, septiembre de 2021

José Maria Salgado

Profesor de Derecho Procesal Civil
y Comercial Adjunto en la Universidad de Buenos Aires
y Titular Asociado en la Universidad Nacional de José C. Paz.
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1 abandono, conocido también como perencién o caducidad

de la instancia, es una de las formas especiales de conclusion
del proceso reconocidas por el Cédigo Procesal Civil peruano que
no ha merecido, hasta el momento, un estudio sistematico por
parte de la doctrina nacional.

El presente texto pretende llenar ese vacio a través de un analisis
que el autor propone desde la Teoria General del Proceso, ubican-
dolo dogmaticamente en ella y estableciendo la profunda relacion
que existe entre la institucién objeto de estudio y la proteccién de la
libertad juridica de la persona.

Para estos fines, el libro discurre entre definiciones basales, desde la
concepciéon misma de proceso hasta la soluciéon de la aparente
antinomia que se presenta entre el abandono y el deber de impulso
de oficio, pasando por las repercusiones del debate publicismo vs.
garantismo en la institucion, para aterrizar estas consideraciones
en la formulacién de bases para una propuesta de modificacion
legislativa. Todo ello, ademas, utilizando al derecho justicial como
interesante instrumento de andlisis.

El lector hallara en el libro un completo estudio del abandono del
proceso que, en adicidn, le resultara valioso desde la praxis, pues en
su contenido se delimita con total claridad bajo qué criterios es que
la institucién debe aplicarse, asi como el panorama que sobre él se
ha establecido en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica.
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