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PRESENTACION

e complace mucho la publicacién de este libro por parte de

la Editora Juridica Grijley. En 2016 publiqué con dicha casa
editorial el libro Prisidn preventiva. Limites constitucionales, con base en la
legislacion costarricense y centrado en el desarrollo de los principios de
presuncion de inocencia y de proporcionalidad.

El libro que ahora se publica se diferencia del anterior en que se
realiza un estudio de derecho comparado sobre la regulacién de la pri-
sion preventiva, confrontandola con la jurisprudencia de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos y los instrumentos internacionales
de derechos humanos. Se tiene como norte los principios de presuncion
de inocencia y de proporcionalidad, entendidos como dos principios
protectores del imputado que se complementan mutuamente.

He mantenido gran contacto con Peru a través de los afos. Es un
pais que he visitado en multiples ocasiones y cuya belleza y hospitalidad
me han maravillado. En Pert, he impartido diversas conferencias sobre
la prisién preventiva, como en las Jornadas del Instituto Iberoamericano
de Derecho Procesal, celebradas en Lima en 2008. Con motivo de la pre-
sentacion del libro publicado en 2016, ofreci en Lima varias conferencias
sobre la prisién preventiva.

A partir de 2020, he impartido diversas conferencias virtuales diri-
gidas a audiencias peruanas, abordando la problematica latinoamericana
y peruana sobre la prision preventiva. He enfatizado que el alto por-
centaje de presos en prision preventiva debe analizarse en conjunto con
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la cantidad de presos sin condena por 100 000 habitantes y el nivel de
hacinamiento carcelario. Asimismo, he advertido que, aunque en varios
paises de Latinoamérica se tiende a afirmar la existencia de un proceso
acusatorio, la realidad sobre la prisién preventiva pone esta afirmacion
en duda. He publicado también en Peru varios articulos sobre la prision
preventiva, entre los cuales sobresale el analisis de la relacion entre el
principio de proporcionalidad y la prisién preventiva en el Cédigo Pro-
cesal Penal peruano.

La regulacion y la practica judicial sobre prision preventiva es la de
mayor trascendencia con respecto a la justicia penal, ya que la frecuencia
con que se ordena la prision preventiva revela mucho del sistema procesal
penal de un pais. Un alto porcentaje de presos sin condena evidencia la
ineficiencia del sistema y refleja que la prision preventiva es utilizada como
una pena anticipada, en contra de la presuncion de inocencia.

Una discusién fundamental es cémo un imputado puede ser so-
metido a prisién preventiva a pesar de que se presume su inocencia. La
regulacion de la prision preventiva se encuentra en el centro de la discusion
politica, especialmente frente a la preocupacion de la inseguridad ciuda-
dana. Se escuchan afirmaciones recurrentes: «ciudadanos honrados estin
bajo rejas y los delincuentes libres», «los delincuentes apresados entran
por una puerta a la prision y salen por otra, cual si puerta giratoria», «los
derechos humanos protegen a los delincuentes», etc. Estas criticas, que
se repiten a través de la historia —por ejemplo, en el positivismo crimi-
nologico, Raffacle Garofalo y Enrico Ferri criticaron el principio de la
presuncion de inocencia—, contrastan con la defensa de la presuncion de
inocencia como principio basico del derecho procesal penal, que implica
limites al dictado de la prisién preventiva, de modo que no puede tener
un fin punitivo, sino solamente uno cautelar.

Existe, por tanto, una relacién de tensién entre la presuncién de
inocencia y la prision preventiva. Si bien la mayorifa de las constituciones
latinoamericanas consagra la presuncién de inocencia, la realidad mues-
tra porcentajes altos de presos sin condena, una gran cantidad de presos
preventivos por 100 000 habitantes y graves problemas de hacinamiento.
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Esto fue evidenciado en la investigacién del ILANUD del preso
sin condena, publicada en 1983, que impulsé la reforma procesal penal
latinoamericana a partir de los afos noventa del siglo XX, basindose en
el proyecto de Cédigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica de 1988.
Se establecid que la prision preventiva debe tener una funcién cautelar
y no punitiva, de manera que solamente son admisibles las causales de
peligro concreto de fuga y de obstaculizacion. Igualmente, la prision
preventiva debe tener un cardcter excepcional, priorizando alternativas
y respetando plazos mdximos de duracion, asi como los derechos de los
presos preventivos durante la ejecucion de la privacion de libertad.

El proyecto de Codigo Procesal Penal Modelo para Iberoamérica
de 1988 ejercié una gran influencia en la reforma procesal penal en
Latinoamérica, a partir de los anos noventa del siglo XX. Se agrega a
ello la jurisprudencia constante de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, iniciada con el caso Sudrez Rosero vs. Ecuador en 1997, que
concuerda con los principios propuestos por el Cédigo Modelo.

Sin embargo, a pesar de estas recomendaciones, los cédigos la-
tinoamericanos, que se fueron aprobando desde los afos noventa del
siglo pasado, siguieron contemplando causales de prision preventiva
de caracter punitivo, por ejemplo, el peligro de reiteracion delictiva, al
igual que prohibiciones de excarcelacidn. La situacion se agravo a partir
de contrarreformas a la regulacion de la prisiéon preventiva, como conse-
cuencia de los reclamos de «ley y orden». En general, no se ha llevado a
cabo un control de convencionalidad sobre la prisién preventiva, a pesar
de la reiterada jurisprudencia de la Corte IDH.

Desde los anos noventa, el porcentaje de presos en prisioén preven-
tiva ha disminuido en general en Latinoamérica, aunque sigue siendo
elevado, por encima de la media mundial. Esta disminucion porcentual
no ha significado una reduccion de la cantidad de presos sin condena por
100 000 habitantes. De hecho, hay mds presos en prisién preventiva que
antes de la reforma procesal. Se ha dado un gran aumento de la cantidad
de privados de libertad por 100 000 habitantes, ya sea en condicion de
presos preventivos o de condenados. Lo que ha ocurrido es que la cantidad
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de condenados por 100 000 habitantes ha aumentado de manera mas
significativa que la cantidad de presos en prision preventiva, lo que ha
provocado la disminucion del porcentaje de presos en prision preventiva.
Por otro lado, debe anotarse que el aumento de la cantidad de presos
por 100 000 habitantes ha generado graves problemas de hacimiento
carcelario, que contravienen el principio de dignidad de la persona hu-
mana, tal y como lo ha establecido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Esta situacién es aplicable con respecto a la mayoria de los
paises latinoamericanos, incluyendo Peru.

A pesar de que se proclama que la prisién preventiva tiene un caracter
cautelar y no punitivo, la realidad evidencia lo contrario: altos porcen-
tajes de presos en prision preventiva, largas duraciones de detencion y
condiciones carcelarias precarias. El sentimiento de culpa nos agobia
cuando afirmamos que la prision preventiva no puede ser mas gravosa
que la pena privativa de libertad.

Presuntos inocentes y declarados culpables conviven en carceles
sobrepobladas, en que imperan las condiciones insalubres y la violencia
carcelaria, todo en un ambiente crimindgeno. Presuntos inocentes, inclu-
so, en condiciones carcelarias peores que los declarados culpables. Dos
universos paralelos. Derechos humanos proclamados por los instrumentos
internacionales y por la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
pero incumplidos en la realidad latinoamericana.

Prof. Javier Llobet Rodriguez

28 de noviembre de 2025
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| tema de la prision preventiva es de mdxima trascenden-

cia en la justicia penal, pues la frecuencia con que se
ordena revela mucho del sistema procesal de un pais. Altos
porcentajes de personas privadas de libertad sin condena
evidencian ineficiencia y reflejan que la prision preventiva se
utiliza como pena anticipada en contra de la presuncion de
inocencia. No puede negarse esta relacion conflictiva,
ampliamente abordada por la doctrina latinoamericana. A la
presuncion de inocencia, como limite esencial, se suma el
principio de proporcionalidad como limite adicional.

La Corte IDH, desde el caso Suarez Rosero vs. Ecuador de
1997, ha desarrollado una sdlida jurisprudencia para compati-
bilizar la prisidon preventiva con la presuncion de inocencia,
ambas reconocidas por la Convencidn Americana sobre Dere-
chos Humanos y otros instrumentos internacionales. Ha
sostenido que la prision preventiva no puede constituir pena
anticipada y debe ser excepcional, con finalidad estrictamen-
te cautelar y no punitiva, descartando su uso para prevenir
delitos. Asimismo, ha establecido que no puede exceder un
plazo razonable y que deben priorizarse medidas sustitutivas.

A pesar de esta jurisprudencia constante, no se ha realizado
un verdadero control de convencionalidad en los paises
latinoamericanos. Por el contrario, en afios recientes se han
impulsado reformas que facilitan su imposicidn y restringen
los sustitutivos. En definitiva, nos encontramos ante dos
universos paralelos: los derechos humanos proclamados
internacionalmente y la realidad legislativa y practica que los
desconoce.
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